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Введение. 

Для обеспечения   нормального   функционирования   любой   

современной экономической системы важная роль принадлежит государству.    

Государство на протяжении   всей   истории   своего   существования   

наряду   с     задачами поддержания порядка, законности, организации   

национальной    обороны, выполняло определенные   функции   в   сфере   

экономики. 

Государственное регулирование финансов оказывает большое влияние 

на структуру общественного производства. Необходимость государственного 

вмешательства в экономику с целью ее регулирования обусловлена ре-

шением задач, связанных с удовлетворением потребностей всего общества — 

обеспечением крупных структурных сдвигов, поддержкой приоритетных 

направлений экономического развития, расширением и совершенствованием 

объектов социальной и производственной инфраструктуры и т.д. Не 

случайно в странах с развитой рыночной экономикой государственное 

финансовое регулирование широко используется в хозяйственной практике. 

Актуальность темы состоит в том, что деятельность государства по 

управлению финансами в условиях рыночной экономики должна 

сопровождаться не только развитием кредитных отношений, но и 

повышением действенности всех звеньев финансовой системы страны. 

Финансовое планирование должно опираться на рыночный механизм обмена 

товарами и услугами, признание затрат на их производство общественно 

необходимыми на основе закона спроса и предложения. Такая основа требует 

усиления прогнозирования мобилизации и использования финансовых 

ресурсов в определенных направлениях на длительный период, а также 

годовое финансовое планирование. 

Цель работы состоит в изучении основ государственного 

регулирования финансов в рыночной экономике. 

Предметом исследования в работе является система государственного 

регулирования. 



Объект исследования - система государственного регулирования 

финансов в рыночной экономике. 

Задачи: 

-раскрыть содержание и функции государственных и муниципальных 

финансов. 

- изучить государственную финансовую политику. 

-выявить направления совершенствования государственного 

регулирования финансов. 

При написании данной работы использовались методы научного 

анализа и сравнения. Данная работа состоит из введения, основной части, 

заключения и списка используемой литературы. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1. Содержание и функции государственных и муниципальных 

финансов. 

Сущность государственных и муниципальных финансов состоит в том, 

что они охватывают ту часть денежных отношений по поводу распределения 

и перераспределения стоимости созданного в обществе совокупного продукта, 

которая в установленном размере аккумулируется в руках органов 

государственной власти и местного самоуправления для покрытия расходов, 

необходимых для выполнении государством и местными органами власти 

своих функций. 

Государственные и муниципальные финансы необходимо разделять по 

уровням управления и возникновения финансовых отношений соответственно 

на государственные и муниципальные финансы. 

Государственные финансы- совокупность экономических отношений, 

система образования и распределения денежных фондов, необходимых 

государству для содержания его органов и выполнения присущих ему 

функций. 

Муниципальные финансы — совокупность экономических отношений, 

возникающих в реальном денежном обороте 

между муниципальными органами управления и другими экономическими 

субъектами в процессе которых происходит формирование и использование 

централизованных денежных фондов для финансирования расходных 

обязательств муниципального образования. Авторы Бабич А.М., Павлова 

Л.Н., Мацкуляк И.Д. одинаково определяют муниципальные (или местные) 

финансы как совокупность социально-экономических отношений, 

возникающих по поводу формирования, распределения и использования 

финансовых ресурсов для решения задач местного значения.[8]  

Подъяблонская Л.М. в своей работе считает, что муниципальные 

финансы – это денежные отношения, складывающиеся между органами 

местного самоуправления, с одной стороны, и органами государственной 

власти, юридическими и физическими лицами, с другой стороны, в процессе 



стоимостного распределения и перераспределения национального дохода в 

связи с формированием, распределением и использованием централизованных 

фондов денежных средств муниципальных образований, обеспечивающих 

потребности органов местного самоуправления при решении экономических 

и социальных задач.[9] 

Государственные финансы как экономическая категория проявляются в 

выполняемых ими функциях. Изучение функции необходимо для реализации 

государственной финансовой политики. В рамках финансовой науки 

существует определенное единство функций финансов государства и 

финансов предприятий и в то же время имеются существенные различия, 

определяющие значимость общегосударственных интересов и 

предпринимательского аспекта деятельности. [1] 

Для финансовой системы в целом решающее значение имеют 

следующие функции: планирование, организация, стимулирование, контроль. 

1. Функция планирования предполагает формулирование целей и выбор 

путей их достижения на основании разграничения полномочий и предметов 

ведения между Федерацией, субъектами Федерации и органами местного 

самоуправления. К функции планирования обычно относят и распределение 

ограниченного объема финансовых ресурсов во временном аспекте исходя из 

приоритетов и целей развития, их перераспределение между федеральным 

бюджетом и бюджетами субъектов Федерации и органов местного 

самоуправления. Реализуется эта функция через составление бюджетов на 

соответствующий финансовый год и перспективу, балансов финансовых 

ресурсов, порядка налогообложения и т.п. 

2. Функция организации включает бюджетное устройство, бюджетную 

классификацию, предполагает необходимость определения порядка 

составления, утверждения и исполнения бюджета, выбор уполномоченных 

кредитных организаций, разграничение полномочий законодательных и 

исполнительных органов власти в бюджетном процессе, определения прав и 

обязанностей функциональных подразделений финансовых органов. С этой 



функцией связан процесс организационного построения внутренней системы 

регулирования и контроля бюджетных потоков и финансовых ресурсов 

государства. [4] 

3. Функция стимулирования основывается на деятельности, 

направленной на реализацию целей. С помощью этой функции 

интерпретируются факторы, влияющие на финансовую деятельность и 

учитывающие ее потребность в денежных средствах. Решающую роль играют 

факторы, определяющие поведение служащих в процессе принятия ими 

решений по тактическим и стратегическим аспектам финансов. 

4. Функция контроля означает содействие реализации поставленных 

целей. К ним относится выработка норм и нормативов, являющихся эталоном, 

критерием оценки результатов, сравнение достижений с поставленными 

целями и установленными критериями, обеспечение внесения необходимых 

изменений в условия и факторы финансовой деятельности. 

Функции финансов, связанные с регулированием реального денежного 

оборота: 

1. Распределительная функция государственных финансов 

осуществляется во всех сферах общественной жизни: в материальном 

производстве, в нематериальной сфере, в сфере обращения. Субъектами 

распределения на микроуровне выступают юридические и физические лица, 

на макроуровне - государство. 

С помощью распределительной функции осуществляется распределение 

новой стоимости (на микроуровне) и перераспределение этой стоимости (на 

макроуровне). 

Распределительная функция охватывает три последовательные ступени: 

Формирование фондов денежных средств: на микроуровне создаются 

финансовые ресурсы хозяйствующих субъектов, необходимые для 

кругооборота капитала, и денежные средства домохозяйств, а на макроуровне 

- централизованные средства государства. 



Распределение денежных фондов через финансовые инструменты: на 

микроуровне образуются обособленные фонды предприятия (уставный, 

оплаты труда, амортизационный) и домашнего хозяйства для конкретного 

потребления; на макроуровне возникают бюджеты всех уровней и 

внебюджетные фонды. 

Использование денежных фондов призвано обеспечить на микроуровне 

расширенное производство и существование отдельных членов общества, на 

макроуровне - улучшение народнохозяйственных пропорций, 

общегосударственных потребностей страны. В результате распределения ВВП 

и НД создаются доходы общества. 

При первичном распределении на микроуровне возникают основные, 

или первичные, доходы. К первичным доходам относится: 

- прибыль предприятий; 

- отчисления в социальные, внебюджетные фонды; 

- доходы работающих. 

Первичное распределение продолжается на макроуровне и обеспечивает 

создание вторичных, или производных, доходов. Перераспределение 

национального дохода в РФ происходит в интересах структурной перестройки 

хозяйства, развития приоритетных отраслей экономики (сельского хозяйства, 

транспорта, энергетики), в пользу малоимущего населения страны. 

Таким образом, необходимость перераспределения НД связана: 

- с межотраслевым и межтерриториальным перераспределением в 

интересах наиболее эффективного и рационального использования доходов и 

накоплений предприятия и организаций; 

- с наличием двух сфер производственной и непроизводственной 

(просвещение, здравоохранение, социальное обеспечение, управление, 

оборона, где не создается НД); 

- существованием различных социальных групп населения. 



В процессе перераспределения ВВП и НД, осуществляемого через 

финансы, используются такие инструменты, как расходы, налоги, кредит, 

цены. 

Распределительная функция финансов позволяет: 

- образовывать денежные фонды на уровне предприятия и домашнего 

хозяйства, а также государства; 

- образовывать фонды целевого назначения; 

- осуществлять межотраслевое, межтерриториальное 

перераспределение, а также между сферами и социальными группами; 

- создавать необходимые резервы, как на уровне предприятий, так и 

государства. 

2. Контрольная функция государственных и муниципальных финансов 

заключается в реализации контроля рублем за реальным денежным оборотом, 

участником которого является государство, формированием 

централизованных фондов денежных средств. Контроль рублем имеет две 

формы: 

- контроль за изменением финансовых показателей, состоянием 

платежей и расчетов; 

- контроль за реализацией стратегии финансирования. 

В первом случае применяется система санкций и поощрений, 

использующая меры принудительного или стимулирующего характера. Во 

втором случае речь идет о реализации долгосрочной финансовой политики, в 

которой основное внимание обращается на предвидение изменений и 

заблаговременное приспособление к ним порядка и условий финансирования. 

Постоянные изменения, обновления в финансовой системе нуждаются в 

адекватной реакции на это всех ветвей власти. 

Контрольная функция финансов всегда имеет конкретную форму 

проявления. Она может быть направлена на бюджет определенного уровня, 

внебюджетный фонд, предприятие или учреждение и т.п. 

Контрольная функция финансов проявляется: 



- до наступления распределительного процесса, когда составляются 

программы, прогнозы, бюджеты; 

- в процессе использования фондов денежных средств, при исполнении 

намеченных программ, планов, смет; 

- в процессе подведения итогов, составление оценок исполнения 

денежных фондов. 

Контрольная функция реализуется через: 

- финансово-хозяйственный контроль на отдельных предприятиях, на 

основе выполнения хозяйственных договоров, осуществления коммерческого 

расчета; 

- финансово-бюджетный контроль, при выполнении налоговых 

платежей и выполнении финансирования из бюджетных ресурсов; 

- кредитно-банковский контроль, при использовании принципов 

кредитования и денежных расчетов. 

Контрольная функция государственных финансов реализуется по 

следующим основным направлениям: 

1) контроль за правильным и своевременным перечислением средств в 

централизованные фонды; 

2) контроль за соблюдением заданных параметров централизованных 

фондов денежных средств с учетом потребностей производственного и 

социального развития; 

3) контроль за целенаправленным и эффективным использованием 

финансовых ресурсов. 

Целевое и эффективное использование финансовых ресурсов 

контролируется на основе составляемых плановых и отчетных смет 

образования и расходования денежных фондов. 

3. Регулирующая функция тесно связана с вмешательством государства 

с помощью финансов в процесс воспроизводства. На микроуровне 

(предприятие) - эта функция стимулирует его деятельность, создавая 

различные фонды, которые способствуют улучшению качества 



производственного процесса, увеличение его объема, улучшению 

материального положения работающих. 

На макроуровне (государство) эта функция, используя государственные 

расходы, налоги, госкредит, достигает таких же результатов. 

2.Государственная финансовая политика 

Финансовая политика – это основанная на финансовом законодательстве 

целенаправленная деятельность государства, связанная с мобилизацией 

финансовых ресурсов, их распределением и использованием для выполнения 

государством своих функций. Главными задачами финансовой политики 

являются: 

Государство для осуществления своих функций и достижения 

определенных государственных социально-экономических задач использует, 

как отмечалось выше, финансы. Важную роль в реализации поставленных 

целей играет в современных условиях финансовая политика. Через 

финансовую политику, являющуюся составной частью экономической 

политики государства, осуществляется воздействие финансов на 

экономическое и социальное развитие общества.[4] 

Финансовая политика представляет собой совокупность 

целенаправленных мер государства в области управления финансами в целях 

определения наиболее эффективных, отвечающих современным условиям 

мероприятий для создания финансовой основы реализации экономической 

политики государства. Это деятельность государства, 

предприятия по целенаправленному использованию финансов. Содержание 

финансовой политики включает: выработку концепций развития 

финансов, определение основных направлений их использования и разработку 

мер, направленных на достижение поставленных целей. Финансовая политика 

- это самостоятельная сфера деятельности государства в области финансовых 

отношений. 

Основными целями и задачами финансовой политики являются: 



 обеспечение условий для формирования максимально возможных 

финансовых ресурсов; 

 установление рационального с точки зрения государства 

распределения и использования финансовых ресурсов; 

 организация регулирования и стимулирования экономических и 

социальных процессов финансовыми методами; 

 выработка финансового механизма и его развитие в соответствии 

с изменяющимися целями и задачами стратегии; 

 создание эффективной и максимально деловой системы 

управления финансами. 

Одна из главных задач финансовой политики - предотвращать 

социальную напряженность в обществе, преодолевать спад производства, 

повышать социальную защиту населения. 

Государство, являясь главным субъектом финансовой политики, 

разрабатывает стратегию основных направлений финансового развития на 

перспективу, определяет тактику действия на предстоящий период, средства и 

пути достижения стратегических задач. 

Общими принципами формирования финансовой политики государства 

являются: 

 выработка научно обоснованной концепции развития финансов, 

которая формируется на основе анализа экономики, перспектив ее 

стабилизации и развития, учета потребностей народного хозяйства и 

населения страны в финансовых ресурсах; 

 концентрация определенной части финансовых ресурсов в 

централизованных фондах государства для обеспечения финансирования 

расходов на содержание правительства, армии, судебно-исполнительных 

органов, учреждений образования, здравоохранения, культуры и др.; 

 определение главных направлений наиболее эффективного 

использования финансовых ресурсов государства путем распределения их 

прежде всего в приоритетные сферы; 



 регулирование финансовых отношений с использованием 

фискальной политики, предусматривающей совершенствование политики 

правительства в области налогообложения в целях пополнения 

государственной казны.  

Главными направлениями государственной финансовой 

политики являются: бюджетная, налоговая, инвестиционная, социальная, 

таможенная политика. [7] 

Бюджетная политика, которой отводится главное место в финансовой 

политике, предполагает реализацию совокупности мер по осуществлению 

взаимодействия бюджетов разных уровней. Она выражается в структуре 

расходной части бюджета, в распределении расходов между бюджетами 

разных уровней, в источниках и способах покрытия бюджетного дефицита, в 

формах и методах управления государственным долгом. Характер решения 

этих вопросов определяет социально-экономическую направленность 

бюджетной политики. В 2022-2023 годах российская экономика вошла в фазу 

структурной перестройки из-за введения беспрецедентных внешнеторговых 

и финансовых ограничений. Задача государства – поддержать полноценную 

подстройку экономики к новым условиям без рисков для макроэкономической 

стабильности. 

Налоговая политика предполагает разработку и реализацию комплекса 

мер по совершенствованию налоговой системы, принципов ее построения и 

условий функционирования, мер по повышению эффективности и 

оптимизации налогообложения. Основная цель современной налоговой 

политики - формирование такой налоговой системы, которая была бы 

необременительной для субъектов хозяйствования как по уровню изъятия 

доходов в форме налоговых платежей, так и в части простоты и прозрачности 

процедур расчета и уплаты налогов, совершенства налоговой отчетности и 

упорядочения налоговых проверок. Основные направления налоговой 

политики государства на 2023-2024: обеспечение стабильных налоговых 

условий для хозяйствующих субъектов, улучшение качества 



администрирования с сопутствующим облегчением административной 

нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов, 

повышение эффективности стимулирующей функции налоговой системы, 

введение института "единого налогового платежа", предполагающего уплату 

налогов одним платежным поручением (без уточнения реквизитов и др. 

параметров) с последующим зачетом в счет имеющихся у налогоплательщика 

обязательств.  С помощью налоговой политики Минфин России пытается 

выполнить следующие основные задачи: создать предсказуемые фискальные 

условия, сбалансировать федеральный и региональные бюджеты, сократить 

теневой сектор экономики. 

Инвестиционная политика представляет собой систему 

мероприятий по созданию условий для привлечения отечественных и 

иностранных инвестиций прежде всего в реальный сектор экономики. Главная 

задача этой политики заключается в определении приоритетов в 

финансировании инвестиционной деятельности, создании условий для того, 

чтобы инвесторам было выгодно вкладывать финансовые средства в 

экономику России, чтобы крупные капиталы не утекали из России, а наоборот, 

чтобы происходил приток иностранного капитала. Проведение 

инвестиционной политики предполагает финансирование федеральных 

целевых программ, стимулирующих инновационное развитие экономики. В 

целях повышения эффективности региональной инвестиционной политики 

применяют такие элементы как: пакет нормативно-правовых актов, 

регулирующие инвестиционный процесс, гарантии сохранности частного 

капитала, налоговые и иные льготы, организационные структуры по 

поддержке инвестиционной деятельности, помощь в разработке, проведении 

инвестиционных проектов. В целях реализации поставленных задач, 

Министерством экономического развития была утверждена Федеральная 

адресная инвестиционная программа (ФАИП) на 2023 г. и на плановый период 

2022 — 2024 гг. Согласно пояснительной записке к ФАИП, государство 



планирует направить на инвестиционные проекты в 2021 г. — 846,3 млрд. руб., 

в 2022 г. — 885,8 млрд. руб., а в 2023 г. — 925,8 млрд. руб. 

Таможенная политика направлена на регулирование экономических 

взаимоотношений с другими государствами и защиту внутреннего рынка и 

национальных производителей с помощью методов тарифного и нетарифного 

регулирования. В   2023   году   ключевые   внешние   вызовы   для   российской   

экономики непредсказуемость дальнейших путей развития международной 

торговой системы, а также сохранение режима санкционной политики, 

проводимой отдельными странами в отношении России.  В этих условиях 

таможенно-тарифная политика направлена на поддержание рационального 

соотношения ввоза и вывоза товаров, повышение конкурентоспособности 

производителей, улучшение товарной структуры внешней торговли, 

стимулирование инвестиционных процессов в экономике. В  целях  оказания  

первоочередных  мер  поддержки,  направленных  на  повышение 

устойчивости  государств членов  Евразийского  экономического  союза,  

насыщения внутреннего  рынка  необходимыми  товарами  Евразийской  

экономической  комиссией приняты следующие решения: установление  

ставок  ввозных  таможенных  пошлин  ЕТТ  ЕАЭС  в  размере  0%  от 

таможенной стоимости в отношении товаров критического импорта для 

различных отраслей промышленности и сельского хозяйства (по 

31марта2023г.);освобождение  от  ввозной  таможенной  пошлины  ряда  

товаров,  используемых  для производства  продукции  легкой  

промышленности,  а  также  в  отношении технологического  оборудования,  

сырья  и  материалов,  ввозимых  для  реализации инвестиционных проектов в 

приоритетных отраслях экономики; исключение  подтверждения  целевого  

назначения  некоторых  категорий  товаров (продукты питания и семена, 

химия, шерсть, нити, двигатели, аккумуляторы, какао, кофе, пищевые 

добавки, латекс, каучук, бумага, краска, швейные принадлежности).[3] 

Таким образом, финансовая политика — это часть социально-

экономической политики государства по обеспечению сбалансированного 



роста финансовых ресурсов во всех звеньях финансовой системы страны, 

особая сфера деятельности государства, направленная на мобилизацию 

финансовых ресурсов, их рациональное распределение и эффективное 

использование для осуществления государством его функций. 

В условиях повышения экономической роли государства влияние 

государственных финансов на экономику значительно усиливается. 

Государство в зависимости от конкретной ситуации и фазы 

экономического цикла может стимулировать или сдерживать экономический 

рост, способствовать расширению экспорта, решать социальные задачи и т. д. 

Учитывая важность государственной финансовой политики, ряд 

принципиальных решений по ее осуществлению принимается 

законодательными органами власти - парламентами, которые утверждают 

государственные бюджеты и отчеты об их исполнении, уровень (ставки) 

налогов и порядок их взимания, предельный размер государственного долга и 

др. 

Инструментом осуществления финансовой политики государства 

является финансовый механизм.  

Финансовый механизм - совокупность форм организации финансовых 

отношений, методов (способов) формирования и использования финансовых 

ресурсов, применяемых обществом в целях создания благоприятных условий 

для экономического и социального развития общества. В соответствии со 

структурой финансовой системы финансовый механизм подразделяется 

на финансовый механизм предприятий (организаций, учреждений), страховой 

механизм, бюджетный механизм и т. д. В каждом из них согласно 

функциональному назначению можно выделить следующие звенья: 

мобилизация финансовых ресурсов, финансирование, стимулирование и др. 

Используя различные элементы финансового механизма, органы власти 

(всех уровней) стремятся обеспечить реализацию целей финансовой политики, 

решение ее перспективных задач. Совершенствование, корректировка тех или 

иных элементов хозяйственного механизма происходят путем изменения 



соответствующих норм и правил функционирования каждого структурного 

элемента финансового механизма. [10] 

Важную роль в реализации финансовой политики играет 

совершенствование финансового механизма управления предприятиями, 

направленного на организацию взаимодействия финансовых отношений и 

фондов денежных средств в целях эффективного их воздействия 

на конечные результаты производства. Здесь следует выделить 

совершенствование финансовых методов и финансовых рычагов воздействия 

на хозяйственный процесс путем более совершенного налогообложения, 

страхования, обоснованного установления курса валют, процентной ставки, 

амортизации, арендной платы, стоимости ценных бумаг и т. д. Нельзя при этом 

недооценивать правовое обеспечение предприятий (законы, указы, 

постановления, приказы министерств), а также своевременное и качественное 

нормативное и информационное обеспечение (инструкции, нормативы, 

методические указания и др.), которые выпускаются Министерством 

финансов, Федеральной налоговой службой, Государственным таможенным 

комитетом и т. д. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

3.Направления совершенствования государственного 

регулирования финансов.  

В 2022 году условия реализации экономической политики 

принципиально изменились в связи с обострением геополитических 

противоречий. Введение беспрецедентных экономических и финансовых 

санкций западными странами было направлено, с одной стороны, на 

дестабилизацию финансовой системы, а с другой стороны, на нанесение 

ущерба экономическому потенциалу страны вследствие разрыва устоявшихся 

хозяйственных связей. [15] 

В связи с этим политика в период с 2023-2025 в первую очередь 

ориентирована на обеспечение финансовой и ценовой стабилизации при 

поддержке доходов уязвимых категорий граждан и содействие скорейшей 

адаптации (в т.ч. перестройке хозяйственных связей) с минимальными 

потерями для потенциала развития и сохранением рабочих мест. В части 

бюджетной политики это предполагает: 

Обеспечение финансовой устойчивости. 

Этому способствовали заблаговременно созданные в предшествующие 

годы институты ответственной макроэкономической политики - "бюджетные 

правила", обеспечивающие устойчивость государственных финансов, 

сбалансированная денежно-кредитная политика. 

Важную роль также сыграли заблаговременное укрепление суверенной 

финансовой инфраструктуры (НСПК, СПФС, расчеты в нацвалютах) и 

стабилизационные мероприятия (временное повышение % ставок, контроль за 



потоками капитала, насыщение ликвидностью и капиталом финансовой 

системы и др.). 

Обеспечение финансовой и ценовой стабилизации в результате создали 

условия для проведения эффективной контрциклической бюджетной 

политики - даже в условиях беспрецедентного внешнего давления. 

2.Обеспечение контрциклической направленности финансовой 

политики в целях минимизации влияния вынужденной перестройки 

хозяйственных связей на средне-(долго)срочный потенциал экономики. 

- Дополнительные расходы на финансирование антикризисных 

программ, наряду со встроенными контрциклическими механизмами 

обеспечивают соразмерность бюджетного импульса масштабам шока. 

Совокупный фискальный импульс ожидается в размере более 8 трлн 

рублей. 

- Фокус программ поддержки на предоставлении доступных 

финансовых ресурсов, содействии обеспечению импортным оборудованием и 

комплектующими, поддержке базовых отраслей промышленности и наиболее 

уязвимых категорий граждан, наряду с их своевременностью повышает 

действенность бюджетного импульса. 

Ключевая особенность последствий санкционного давления западных 

стран - резкий разрыв устоявшихся хозяйственных связей. Структурная 

подстройка экономики к такого рода шоку неизбежно сопровождается: 

- структурной подстройкой относительных цен вследствие удорожания 

цепочек поставок (особенно в период их перестройки); 

- некоторым сокращением производственных возможностей вследствие 

глубины интеграционных связей в отдельных капиталоемких отраслях 

промышленности. 

В сложившихся условиях ключевыми задачами экономической 

политики стали: 



- финансовая и ценовая стабилизация (в т.ч. предотвращение 

инфляционной спирали) при поддержке доходов уязвимых категорий 

граждан; 

- содействие перестройке хозяйственных связей с минимальными 

потерями потенциала развития и сохранением рабочих мест. 

Соответственно, программы поддержки ориентированы в первую 

очередь на решении этих задач с акцентом на следующих направлениях: 

1. обеспечение доступных финансовых ресурсов и оборотного 

капитала; 

2. содействие обеспечению импортным оборудованием и 

комплектующими; 

3. поддержка базовых отраслей промышленности и 

технологического сектора; 

В целом программы поддержки оказывают действенный и 

своевременный стимул: 

- Обеспечена финансовая и ценовая стабилизация. Контроль за потоками 

капитала, временное повышение процентных ставок, адаптация регуляторных 

требований и пополнение капитальной базы банков за счет сохранения 

прибыли (отказа от дивидендов), наряду с другими мерами, позволили 

укрепить платежный баланс, стабилизировать ресурсную базу и обеспечить 

бесперебойную работу финансовых организаций. 

Сохраняется устойчивость нефинансового сектора. Значимая часть 

вынужденных потерь добавленной стоимости в наиболее уязвимых секторах в 

целом абсорбируется различными программами поддержки, а 

реструктуризация сроков уплаты налогов и взносов, наряду с расширением 

доступа к программам льготного финансирования, позволяет избежать 

массовых проблем с платежной дисциплиной. Сжатие производственной 

активности происходит в меньшей степени, чем предполагает масштаб 

внешнего шока. Значимое сокращение наблюдается в физических объемах 



экспорта отдельных товаров (при этом рост мировых цен компенсирует 

последствия для финансового состояния этих отраслей). 

Учитывая чрезвычайный масштаб последствий вынужденной 

перестройки хозяйственных связей, обеспечение соразмерной финансовой  

поддержки потребовало выхода за рамки встроенных контрциклических 

механизмов (см. врезку "Встроенные контрциклические механизмы 

бюджетной политики"). 

- финансовое обеспечение мероприятий Плана первоочередных 

действий по развитию российской экономики в условиях внешнего 

санкционного давления составляет около 4,5 трлн рублей; 

- с учетом финансирования других приоритетных мероприятий, 

налоговых послаблений, инвестиций средств ФНБ и других "забалансовых" 

мер поддержки совокупный фискальный импульс в 2022 году ожидается в 

размере > 8 трлн рублей. 

В отличие от периода пандемии бюджетный стимул преимущественно 

профинансирован за счет дополнительных нефтегазовых доходов - как 

текущего года, так и предшествующих лет (ликвидные активы ФНБ): 

- с одной стороны, в условиях временного роста инфляции и процентных 

ставок такой подход содействует скорейшей нормализации процентных 

ставок и расширению доступности кредитных ресурсов для внебюджетного 

сектора; 

- с другой стороны, приостановка операций по "финансовых правил" 

ускорила стабилизацию на финансовых рынках и помогает смягчить 

адаптацию в период перестройки хозяйственных связей за счет повышения 

доступности импорта (через укрепление национальной валюты). 

В то же время обратной стороной приостановки "финансовых правил" и 

временного использования рентных сверхдоходов в период благоприятной 

ценовой конъюнктуры стало повышение чувствительности курса к динамике 

природной ренты. В среднесрочной перспективе это создает угрозу для 

устойчивости макроэкономических условий и финансовой стабильности. 



 

 

 

 

 

 

 

Заключение  

Государственное регулирование финансов представляет собой 

законодательно закрепленную систему воздействия на финансовые 

отношения. Для воздействия используются финансовые методы и 

инструменты, осуществляется финансовая политика. Соответствующие 

государственные органы разрабатывают и проводят финансовую политику и 

осуществляют законодательное регулирование финансов на макро-и 

микроуровнях. В основе государственного финансового регулирования 

находится определенная финансовая концепция. На практике при реализации 

финансовой политики применяются элементы нескольких концепций, что 

приводит к появлению промежуточных финансовых теорий, воплощающих 

национальные особенности государств и степень развитости экономики. 

Роли современного государства и его финансов в экономике или в 

экономическом кругообороте - огромны. Государство активно принимает 

участие в регулированиях экономической жизни страны. Регулирование 

экономики реализуется через перераспределения финансовых ресурсов: 

достаточно выделить финансовые ресурсы и темпы развития отрасли ил и 

региона ускоряются или наоборот. 

Оптимизация хозяйственной деятельности контролируется 

одновременно несколькими сторона ми политического курса государства, 

касающимися денежных средств.  

Для достижения этих целей используются разнообразные финансовые 

инструменты, такие как дивиденды, лимиты бюджетного финансирования, 
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субвенции, субсидии, трансферты. С целью совершенствования управления 

общественными финансами Министерство финансов РФ выступило 

официальным инициатором нормативного закрепления понятия «лучшая 

практика». Под этим понимается третий уровень регулирования и управления 

региональными и муниципальными финансами на основе добровольных 

стандартов, составленных с учетом лучшего опыта работы финансовых 

органов. При использовании кодекса лучшей практики главный упор будет 

сделан на усиление самоконтроля территориальных органов власти и 

повышение их заинтересованности в экономном и целевом использовании 

всех денежных средств, а в первую очередь – бюджетных ресурсов. 

Для повышения эффективности управления региональными и местными 

финансами следует: 

 обеспечить самостоятельность и ответственность субъектов 

управления общественными финансами; 

 создать конкурентную среду, что является абсолютно 

необходимым условием для формирования у институтов власти стимулов 

повышения прозрачности и эффективности управления общественными 

финансами. 

Использование кодекса лучшей практики должно будет способствовать 

внедрению честных правил конкуренции, повышению информированности 

всех заинтересованных лиц о лучшем опыте финансовой работы не только на 

отечественном, но и на международном уровне. 
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